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МЕТОДИКА
РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ НА МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБОРУДОВАНИЮ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ ПРИСПОСОБЛЕНИЯМИ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ ФИЗИЧЕСКОЙ ДОСТУПНОСТИ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ С НАРУШЕНИЯМИ ОПОРНО-ДВИГАТЕЛЬНОГО АППАРАТА И ПРАВИЛА ИХ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ

1. Методика распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Ярославской области на мероприятия по оборудованию многоквартирных домов приспособлениями для обеспечения их физической доступности для инвалидов с нарушениями опорно-двигательного аппарата и правила их предоставления  (далее – Методика) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Законом Ярославской области от 7 октября 2008 г. № 40-з «О межбюджетных отношениях», постановлением Правительства области от 15.12.2012 № 1343-п «О плане мероприятий («дорожной карте») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в Ярославской области на 2016 – 2030 годы», и определяет условия и механизм распределения и правила предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на мероприятия по оборудованию многоквартирных домов приспособлениями для обеспечения их физической доступности для инвалидов с нарушениями опорно-двигательного аппарата (далее – мероприятия по оборудованию) в рамках подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2020 – 2025 годы государственной программы Ярославской области «Доступная среда в Ярославской области» на 2020-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 03.12.2019 № 825-п «Об утверждении государственной программы Ярославской области «Доступная среда в Ярославской области»  на 2020-2025 годы и признании утратившими силу постановлений Правительства области от 28.01.2019 № 25-п и от 18.03.2019 № 186-п» (далее – Программа).
2. Межбюджетные трансферты предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований области для обеспечения условий доступности для инвалидов общего имущества в многоквартирном доме и требований по приспособлению общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов в соответствии с Правилами обеспечения условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов» (далее – постановление № 649).
3. Получателями межбюджетных трансфертов являются муниципальные образования – поселения, муниципальные районы и городские округа Ярославской области.
Критерием отбора муниципальных образований области является наличие в муниципальных образованиях области многоквартирных домов, общее имущество в которых нуждается в приведении в соответствие требованиям к доступности общего имущества в многоквартирном доме для инвалида на основании обследования общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, проведенного в соответствии с постановлением № 649.
4. Условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов:
- наличие в муниципальном образовании области утвержденной соответствующей муниципальной программы, а также соответствие мероприятий муниципальных программ требованиям Программы;
- наличие в местных бюджетах ассигнований за счет средств местных бюджетов на исполнение соответствующего расходного обязательства в рамках мероприятий муниципальных программ. Уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования области за счет средств местных бюджетов устанавливается в размере 50 процентов;
- наличие соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов (далее – соглашение) между департаментом и органом местного самоуправления муниципального образования области  – получателем межбюджетных трансфертов;
- соблюдение целевого направления расходования межбюджетных трансфертов;
- выполнение требований к показателям результативности и эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, установленных пунктом 22 Методики;
- выполнение требований к срокам, Методике и формам представления отчетности об использовании межбюджетных трансфертов, установленных пунктом 19 Методики;
- возврат муниципальным образованием области в доход областного бюджета средств при невыполнении обязательств по достижению значений показателей результативности использования межбюджетных трансфертов в соответствии с пунктом 22 Методики.
5. Отбор муниципальных образований области для предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется департаментом жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области (далее – департамент).
5.1. Департамент не позднее чем за десять рабочих дней до даты проведения отбора публикует на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (https://www.yarregion.ru/depts/dzkh/default.aspx) извещение о проведении отбора с указанием Методики и сроков приема документов для участия в отборе (дата начала и окончания приема документов), даты и места проведения отбора.
5.2. Для участия в отборе муниципальное образование области в сроки приема документов, указанные в извещении о проведении отбора, представляет в департамент:
1) заверенную в установленном порядке копию муниципальной программы; 
2) заверенную в установленном порядке выписку из решения о местном бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период), подтверждающую наличие в бюджете муниципального образования области бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, указанных в абзаце 3  пункте 4 Методики;
3) план реализации мероприятий по оборудованию с кратким обоснованием необходимости включения мероприятий по оборудованию в муниципальную программу и его влияния на достижение ожидаемого от реализации муниципальной программы результата, а также информацию об объеме средств, необходимых муниципальному образованию области для реализации мероприятия (далее – план реализации мероприятий по оборудованию).
5.3. Департамент в течение трех рабочих дней со дня окончания приема документов для участия в отборе, рассматривает их на соответствие требованиям пункта 4.2 Методики, в том числе срока приема документов для участия в отборе, указанного в извещении о проведении отбора.
Муниципальные образования области, представившие документы для участия в отборе с нарушениями пункта 4.2 Методики, в том числе срока их приема, указанного в извещении о проведении отбора, к участию в отборе не допускаются.
Муниципальным образованиям области, подавшим документы для участия в отборе, департамент направляет уведомления о допуске (отказе в допуске) их к отбору в течение двух рабочих дней со дня рассмотрения указанных документов. 
5.4. Результаты отбора оформляются приказом департамента в течение пяти рабочих дней со дня проведения отбора.
Копия приказа департамента направляется муниципальным образованиям области, прошедшим отбор (не прошедшим отбор), не позднее пяти рабочих дней со дня утверждения указанного приказа.
   6. Размер межбюджетных трансфертов, предоставляемой бюджету муниципального образования области (Vсуб), рассчитывается по формуле:

Vсуб = (П×Ri)× Дсоф,
где:
	П – количество подъездов в многоквартирных домах, уровень доступности которых планируется повысить с использованием средств межбюджетных трансфертов;
Ri – сметная стоимость мероприятий по оборудованию i-го подъезда в многоквартирном доме, в соответствии с решением;
Дсоф. – доля софинансирования областного бюджета, равная 50 процентам.
7. В случае, если сметная стоимость мероприятия по оборудованию i-го подъезда в многоквартирном доме превышает сумму межбюджетных трансфертов из областного бюджета и софинансирования из местного бюджета в размере 50 процентов, разница компенсируется за счет средств муниципального образования. 
8. Главным распорядителем бюджетных средств является департамент.
9. Перечисление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области – получателям межбюджетных трансфертов осуществляется на счет Управления Федерального казначейства по Ярославской области, открытый для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления на счета местных бюджетов
10. Межбюджетные трансферты предоставляется из областного бюджета в соответствии с законом Ярославской области об областном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период в пределах лимитов бюджетных обязательств, кассового плана областного бюджета, утвержденного на соответствующий квартал.
11. Межбюджетные трансферты перечисляется бюджетам муниципальных образований – получателей межбюджетных трансфертов в пределах средств, предназначенных для софинансирования муниципальных программ.
12. Распределение межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями области приведено в приложении 1 к Методике.
13. Межбюджетные трансферты предоставляется на основании:
- соглашения, составленного по форме, утверждаемой приказом департамента, определяющего предмет, размер предоставляемой межбюджетных трансфертов, целевое назначение межбюджетных трансфертов, объем бюджетных ассигнований местного бюджета на исполнение расходных обязательств, условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов, порядок и сроки представления получателем межбюджетных трансфертов отчетности о целевом использовании межбюджетных трансфертов и устанавливающего показатели результативности использования межбюджетных трансфертов;
- заявки на перечисление межбюджетных трансфертов из областного бюджета (далее – заявка) по форме согласно приложению 2 к Методике. 
К заявке на перечисление межбюджетных трансфертов прилагаются следующие документы:
- копии контрактов (договоров) на выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров, в том числе копии сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы о достоверности сметной стоимости работ, и согласованной с представителями региональных общественных организаций инвалидов;
- копии актов приемки выполненных работ мероприятий по оборудованию и справки о стоимости выполненных работ и затрат, оформленных в соответствии с унифицированными формами КС-2, КС-3 первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ, утвержденными постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 11.11.99 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ», согласованных представителями региональных общественных организаций инвалидов;
 - копии заверенных платежных поручений, подтверждающих расходы муниципального образования в соответствии с абзацем третьим пункта 5 Методики;
- фото до и после проведения мероприятий по оборудованию.
14. Для заключения соглашения муниципальных образования области представляют в департамент следующие документы:
- копию утвержденной муниципальной программы, на софинансирование мероприятий которой предоставляется межбюджетные трансферты;
- выписку из решения о местном бюджете (сводной бюджетной росписи) соответствующего муниципального образования области, подтверждающую наличие ассигнований за счет местного бюджета на исполнение расходных обязательств;
- план реализации мероприятий по оборудованию в соответствии с абзацем 4 пункта 5.2 Методики. 
15. В случае уменьшения общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходного обязательства муниципального образования области, межбюджетные трансферты предоставляется в размере, определенном исходя из уровня софинансирования от уточненного общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в финансовом году в местном бюджете.
В случае увеличения в финансовом году общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходного обязательства муниципального образования области, размер межбюджетных трансфертов не подлежит изменению.
16. В случае уменьшения сумм предоставляемых межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области в результате экономии по итогам проведения закупок товаров (работ, услуг) для проведения мероприятий по оборудованию бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов подлежат сокращению путем внесения изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период и в сводную бюджетную роспись областного бюджета.
Средства, перечисленные из бюджетов муниципальных образований области в областной бюджет в результате экономии по итогам проведения закупок товаров (работ, услуг) для проведения мероприятий по оборудованию, зачисляются в доход областного бюджета, и дальнейшему перераспределению не подлежат.
17. В случае если по состоянию на 01 января года, следующего за годом предоставления межбюджетных трансфертов, в рамках заключенного соглашения межбюджетные трансферты не перечислена муниципальному образованию области (частично или в полном объеме), при этом документы, указанные в пункте 13 Методики, главному распорядителю средств областного бюджета представлены в отчетном году,  неперечисленный объем межбюджетных трансфертов, потребность в котором сохраняется, подлежит использованию в очередном году на те же цели.
Порядок возврата из местных бюджетов остатков межбюджетных трансфертов, не использованных по состоянию на 01 января очередного финансового года, потребность в которых сохраняется, включая порядок принятия департаментом решения о наличии (об отсутствии) потребности в данных остатках, определен постановлением Правительства области от 03.02.2017 № 75-п «Об утверждении Методики возврата межбюджетных трансфертов и принятия главными администраторами средств областного бюджета решений о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах». 
В случае принятия департаментом в соответствии с постановлением Правительства области от 03.02.2017 № 75-п «Об утверждении Методики возврата межбюджетных трансфертов и принятия главными администраторами средств областного бюджета решений о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах» решения об отсутствии потребности в неиспользованных остатках межбюджетных трансфертов в отчетном финансовом году данные остатки подлежат возврату в доход областного бюджета в течение первых 15 рабочих дней года, следующего за отчетным.
18. Муниципальные образования представляют в департамент следующие отчеты:
- отчет об использовании межбюджетных трансфертов по форме  согласно приложению 3 к Методике – не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
- отчет о достижении значений целевых показателей результативности и эффективности использования межбюджетных трансфертов по форме  согласно приложению 4 к Методике – не позднее 15 января, следующего за годом, в котором была получена межбюджетные трансферты.
 19. На основании представленных муниципальными образованиями отчетов о достижении значений целевых показателей результативности и эффективности использования межбюджетных трансфертов департамент проводит оценку результативности и эффективности использования межбюджетных трансфертов. 
20. Оценка результативности и эффективности использования межбюджетных трансфертов муниципальным образованием области осуществляется ежегодно путем установления степени достижения ожидаемых результатов, не позднее 20 января, следующего за годом, в котором предоставлялась межбюджетные трансферты.
21. Показателем результата использования межбюджетных трансфертов является количество подъездов в многоквартирных домах, обследованных в соответствии с постановлением № 649, в которых выполнены мероприятия по оборудованию. Плановое значение показателя результата использования межбюджетных трансфертов устанавливается соглашением.
Результативность использования межбюджетных трансфертов (Ri) определяется по формуле:

Ri = Rfi / Rpi,
где:
Rfi – фактическое значение соответствующего показателя результата;
Rpi – плановое значение соответствующего показателя результата.
При значении показателя более 0,95 результативность использования межбюджетных трансфертов признается высокой.
При значении показателя от 0,85 до 0,95 результативность использования межбюджетных трансфертов признается средней.
При значении показателя менее 0,85 результативность использования межбюджетных трансфертов признается низкой.
Эффективность использования межбюджетных трансфертов (Si) рассчитывается по формуле:

Si = (Ri × Pi / Fi) × 100,
где:
Ri – показатель результативности;
Pi – плановый объем бюджетных ассигнований, утвержденный в областном бюджете на финансирование мероприятия;
Fi – фактический объем финансирования расходов на реализацию мероприятия.
При значении показателя, равном или более 100, эффективность использования межбюджетных трансфертов признается высокой.
При значении показателя от 90 до 100 эффективность использования межбюджетных трансфертов признается средней.
При значении показателя менее 90 эффективность использования межбюджетных трансфертов признается низкой.
22. Порядок возврата межбюджетных трансфертов при недостаточной результативности ее использования.
В случае если МО по состоянию на 31 декабря года предоставления межбюджетного трансферта не достигнуты показатели результата использования межбюджетного трансферта и в срок до первой даты представления отчетности о достижении значений показателей результата использования межбюджетного трансферта в соответствии с соглашением в году, следующем за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, МО в срок до 01 апреля года, следующего за годом предоставления межбюджетного трансферта, должно вернуть в доход областного бюджета объем средств (Vвозврата), определяемый по формуле:

Vвозврата = (Vмт x k x m / n) x 0,1,

где:
Vмт - размер межбюджетного трансферта, предоставленный местному бюджету в отчетном финансовом году, без учета размера остатка межбюджетного трансферта, не использованного по состоянию на 01 января текущего финансового года, потребность в котором не подтверждена главным распорядителем бюджетных средств;
k - коэффициент возврата межбюджетного трансферта;
m - количество показателей результата использования межбюджетного трансферта, по которым индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта, имеет положительное значение (больше нуля);
n - общее количество показателей результата использования межбюджетного трансферта;
0,1 - понижающий коэффициент суммы возврата межбюджетного трансферта.
Коэффициент возврата межбюджетного трансферта (k) рассчитывается по формуле:
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где Di - индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта.
При расчете коэффициента возврата субсидии используются только положительные значения индекса, отражающего уровень недостижения i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта.
Индекс, отражающий уровень недостижения i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта (Di), определяется:
- для показателей результата использования межбюджетного трансферта, по которым большее значение фактически достигнутого значения отражает большую эффективность использования межбюджетного трансферта ("растущие показатели"), - по формуле:

Di = 1 - Ti / Si,

где:
Ti - фактически достигнутое значение i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта на отчетную дату;
Si - плановое значение i-го показателя результата использования межбюджетного трансферта, установленное соглашением;
- для показателей результата использования межбюджетного трансферта, по которым большее значение фактически достигнутого значения отражает меньшую эффективность использования межбюджетного трансферта ("убывающие показатели"), - по формуле:

Di = 1 - Si / Ti.

23. В случае нецелевого использования межбюджетных трансфертов к органам местного самоуправления муниципальных образований области применяются меры принуждения, предусмотренные действующим законодательством.
24. Ответственность за недостоверность представляемых в соответствии с Методикой сведений, а также за нецелевое использование межбюджетных трансфертов возлагается на финансовые органы муниципальных образований области и уполномоченные органы муниципальных образований области.
25. Контроль за соблюдением ОМСУ условий предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти Ярославской области и органами, осуществляющими внутренний государственный финансовый контроль.
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